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l. Wstep

Zgodnie z Ustaw o Pomocy Spotecznej do zadatasnych gminy nalegy tworzenie
gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiei rodzira. Nadrzdnym celem
Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckie Rodziry jest wypracowanie jak
najlepszego skoordynowania dzialaszystkich instytucji i organizacji dziatgych na rzecz
szeroko rozumianej pomogéyiadczonej dziecku i rodzinie. Zaenia Programuaszgodne z
gldbwnymi celami operacyjnymi zawartymi w StrategRozwiazywania Problemow
Spotecznych w Gminie Czenfpna lata 2010-2015, ktore brzgmastpujaco [...] poprawa
warunkéw mieszkaniowych luddc, wsparcie dla rodzin zwlaszcza najasoych,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu [...].

Rodzina jest pierwotn grupm w procesie wychowania i przygotowania mtodego
pokolenia do petnienia rél spotecznych, wprowastzapzieci i mtodzie w $wiat wartaci,
norm, postaw i zachowiaspotecznych. Jest to niezwykle im&, poniewa w sytuacji gdy
proces socjalizacji przebiega w niezakiocony sposob woéwczas jednostka potrafi
funkcjonowa& we wspotczesnymwiecie, a co wicej zyje wedtug akceptowanych regut
spotecznych. To rodzina daje kadla rozwoju jednostki. Im wcej dziecko otrzyma w
pierwszych latackycia tym lepiej. Dobrze funkcjonaga grupa rodzinna, da wczeniej niz
instytucje pozarodzinne, stanowiodto wiedzy i informacji cswiecie i ludziach, dostarcza
wsparcia i poczucia bezpiecstwa oraz buduje potencjat umtiviajacy skuteczne
przeciwdziatanie dezorganizacji, dewiacjom i pagodon spotecznym. Dokonage s¢ pod
wptywem przeobrzen demograficznych, spoteczno- ekonomicznych i kohwych
wspotczesnych spoteczstw zmiany w strukturze i funkcjonowaniu rodzinyrntup jej
zdolna¢ adaptacyja do nowych warunkow oraz efektywnego wypetnianiayprsanych rol i
zada. Skud tez polityka spoteczna orientowana na dzieci i miogdzpeaz wzmocnienie i
utrzymanie zasobow i potencjatu rodziny, stanowiagmcg rozwoju jej cztonkédw oraz
przeciwdziatania czynnikom gtacym destabilizagj i dysfunkcjonalnécia rodziny. Dlatego
tez jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajsic okreslone dysfunkcje, instytucje i stby
zobligowane g do wsparcia rodziny.

Negatywna sytuacja ekonomiczna doprowadzita do starskali bezrobocia. Bardzo
wiele 0sOb znalazto sbez pracy, na zasitku i bez perspektyw na datgee. Od bezrobocia
do alkoholizmu jest przeciebardzo krotka droga, zwtaszcza dla ludzi o stglgszgchice lub

niezaradnyctryciowo. Na fakcie bezrobocia gtowy rodziny cierpvszyscy jej cztonkowie.
2



Brak pracy powoduje spadek stopgyciowej, niezaspakajanie wszystkich potrzeb
biologicznych, nie wspomingg juz o potrzebach wiszego rzdu. Nie rzadko dochodzi do
prezentowania aktéw przemocy w rodzinie, do rozbicodziny i jej niewydoln¢ri
wychowawczej. Dziecigswiadkami niekorzystnej sytuacji.

Niewatpliwie mamy do czynienia z kryzysem rodziny. Pesbly w niej wystpujace
sa niezwykle zt@one i wymaga interdyscyplinarnych rozwean. Choroba alkoholowa,
przemoc w rodzinie, niewydol&é w wypetnianiu funkcji opiekficzo- wychowawczych to
gtéwne problemy dezorganizge zycie rodzin, ktérym cgsto towarzyszy problem ubdstwa,
diugotrwatego bezrobocia, czy zaged eksmisy. Ponadto wskazujegsha wzrost liczby tzw.
niebieskich ptakéw. Ludzie okilani tym mianem nie podejmujstatej i legalnej pracy
zarobkowej. Charakteryzuje ich postawa roszczenigwd tez catezycie bazug na zasitkach
Z pomocy spotecznej. Unikapni pracy i co wicej wzor ten powielany jest z pokolenia na
pokolenie przy braku jakiejkolwiek refleksiji i @i zmiany tego rodzaju pagtowania.

Ztozongs¢ i wspotistnienie tych problemoéw wymaga stalego itwyowania przez
pracownikbw socjalnych, asystentéw rodzin, pedagog&zkolnych, pracownikow
przychodni medycznych, policji, kuratorovadowych i przedstawicieli innych instytuciji,
ktére may kontakt z rodzia oraz podejmowania dziatazmierzajcych do rozwizania
tychze trudndci. Cata praca winna Bydoktadnie zaplanowana i skoordynowana. Ponadto
wsparcie powinno phat réwniez ze srodowiska, w tym take od bliszych i dalszych
krewnych, przyjaciot przy czym nie me zabraka¢ aktywndci wilasnej danej rodziny.
Nalezy wspier& rodzirg i swiadczyé pomoc w kompleksowym wypetnianiu w/w funkcji,
oraz do maksimum ograniczyvyreczanie rodziny w wypetnianiu tej funkcji. Rodzirngbhy
przywrock swoje prawidtowe funkcjonowanie mussamoistnie przezwyegiat problemy

dziatapc przy udzial&grodkéw wiasnych oraz zasobéw jakie gwarangogelowisko.

Program kdzie realizowany w szczegokw w oparciu 0 nagpujace akty prawne:
1. Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
z p&n. zm.),
2. Ustaw z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tzagosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473y&n. zm.)
3. Ustaw z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkamgDz. U. Nr 179 poz. 1485, z

pézn. zm.)



4. Ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemacyodzinie (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 180 poz. 1493 z gd. zm.)

5. Ustaw z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzinysitemie pieczy zagdczej (Dz. U.
Nr 149, Poz. 887)

6. Narodowy Plan Dziatana Rzecz Dzieci 2004-2012

7. Strategi Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiedo 2020 roku.

8. Strategi Rozwhzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Czeimma lata 2010-2015

9. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzin@xhrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Gminy Czempi na lata 2010-2015

[I. Diagnoza

Diagnoza do Programu oparta zostata o agapotecza Gminy Czempi zawarg
w Strategii Rozwizywania Problemow Spotecznych na lata 2010- 2015.

Obserwujc poziom bezrobocia na przestrzeni ostatnich Kekumazna zobacz§, iz
skala bezrobocia zmniejsza @ roku na rok. Jednocg@e naley stwierdzé, iz bezrobocie
kobiet utrzymuje si stale i niezalenie od koniunktury na rynku pracy. Osoby posiadaj
prawo do zasitku stanowbd diwszego czasu ok. 20% ogétu bezrobotnych. Na ekorammic
i spoteczr sfek zycia rodzin ma szczegdlnie wptyw bezrobocie diugeskwe. Niestety im
diuzszy czas pozostawania bez pracy, tym mniejsze szensdane wggie na rynek pracy i
pozostanie na nim. Ponadtoe¢éz oséb diugotrwale bezrobotnych uchylg sid pracy i
korzysta zesrodkow pomocy spotecznej. Bym problemem jest rowniebezrobocie osob
niepetnosprawnych. Osoby z orzeczeniem 0 niepetawsuci, a nieposiadage
zatrudnienia stanowity w roku 2008 ponad 9% og@mrbbotnych. Zagtmne wykluczeniem
Sa tez rodziny wychowujce dzieci niepetnosprawne. W takiej sytuacji przymaej jedno z
rodzicoéw pozostaje bez pracy.

Wsréd uzalenien odnotowanych na terenie gminy najaaej wystpuje alkoholizm,
z kolei wérod dzieci i mtodziey najwigkszy problem dotyczy wysokiego odsetka osob
pakcych wsrod uczniow.

Oczywistym jest, 4 problemy dzieci i mtodziey s3 niejako wynikiem problemow

trapiacych ich rodzicéw. Na problemy dzieci i mtodayema wptyw bezrobocie rodzicéw, ich
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diugotrwata i przewlekta choroba, niepetnospras¢ncmoraz bezradrié w sprawach
opiekwiczo- wychowawczych. W/w truddo oddziatup niekorzystnie na poprawne
wypetnianie wielu funkcji rodziny, tj. funkcja ekomiczno- socjalna, opiekozo-
wychowawcza, rekreacyjna itp.

Niestety zauwza st wzrost z roku na rok liczby dzieci umieszczonychodzinach
zastpczych. W 2011 r. liczba ta wynosita 20 dzieci, a2040 r. 19 dzieci. Pozytywnym
faktem jest stosunkowa #aw poréwnaniu zasiednimi gminami, liczba rodzin zaptzych.
W 2010 r. zanotowano dziataléto 13 rodzin zasgpczych, natomiast w 2011 r. o jedn
rodzirg wiecej.

Poniej przedstawiona zostata statystyka na temat watgrehswiadczé z pomocy
spotecznej, powodow przyznania pomocy oraz rzecagviiczby osob i rodzin obych
pomoa spoteczn w latach 2010-2011.

Liczba oséb, ktorym
L.p. Udzieloneswiadczenie przyZnanosiaaczenta
2010r. 201lr.

1 Ogétem 478 482
2 Zasitki state 37 47
3 Zasitki okresowe 126 114

w tym:

- bezrobocie 79 79

- dtugotrwata choroba 22 20

- niepetnosprawnig 25 22
4 Schronienie 3 3
5 Positek 163 175
6 Ustugi opiekticze 39 34
7 Zasitki celowe na pokrycie wydatkow powstatych 0 3




w wyniku zdarzenia losowego

8 Sprawienie pogrzebu 0 3

9 Inne zasitki celowe i w naturze 251 238

Tab. 1. Udzielonéwiadczenia w latach 2010-2011.

Ponadto w 2010 roku 765 os6b ¢bj programem ,Pomoc Raiwa w Zakresie
Dozywiania”. Z ogolnej liczby 765 osb6b, 163 osoby kmtaly z positku, a 602 osoby
korzystaty z zasitku celowego. Z kolei w 2011 ro&d7 osob ohkjto programem ,Pomoc
Paistwa w Zakresie Diywiania”. Z ogolnej liczby 677 oso6b, 175 os6b k@tyo z positku,
a 502 osoby korzystaty z zasitku celowego.

Powody przyznania pomocy w latach 2010-2011 prasdene zostaly w tabeli

ponize;j.
2010r. 2011r.
L.p. Powdd przyznania pomocy
Liczba | Liczba oséb| Liczba | Liczba os6b
rodzin w rodzinach | rodzin w rodzinach
1 UbdGstwo 30 102 35 102
2 Bezdomné 7 17 5 14
3 Potrzeba ochrony macierstwa 12 61 15 69
w tym:
- wielodzietng¢ 8 46 6 38
4 Bezrobocie 138 501 137 466
5 Niepetnosprawndé 122 327 117 296
6 Diugotrwata lub cigzka choroba 112 295 106 278
7 Bezradnaé¢ w sprawach 72 307 65 267




opiekunczo- wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa

domowego
8 Przemoc w rodzinie 1 1 1 1
9 Alkoholizm 4 12 4 11
10 Trudndci w przystosowaniu do

_ o 5 5 4 4

zycia po zwolnieniu z z.k.
11 Zdarzenia losowe 1 12 2 14
12 Klgskazywiotowa lub ekologiczna 1 9 2 7

Tab.2. Powody przyznania pomocy spotecznej w lagfd0-2011

Jak wynika z danych przedstawionych w tabefitdd powoddw przyznania pomocy
spotecznej w latach 2010-2011 na pierwszym miep@jduje st bezrobocie, a zaraz za nim
niepetnosprawnie, dtugotrwata lub eizka choroba oraz bezraditov sprawach opiekiczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Charakterystyczny w ostatnich latach jest systeozaty wzrost zapotrzebowania na
formy pomocy nie mieszaze se¢ w sferze finansowej, ustugowej, czy w naturze. aor
czeéciej podopieczni  pomocy spotecznej poszgkujwsparcia psychologicznego,
terapeutycznego, prawnego oraz pracy socjalnegaPsacjalna z rodzinczy tez z osol
samota swOj pocatek ma zawsze w miejscu, gdzie egzystuje podopiecdiylko w
mieszkaniu zajmowanym przez podopiecznego pracovgakjalny spotyka Kklienta w
prawdziwym i najmniej zafalszowanym kongele jegozycia. Klient przebywajc ,na swoim
terenie” jest zwykle autentyczny i szczery. Ponadtoaturalnymsrodowiskuzycia wyranie
manifestuy sie mazliwe zagraenia, jak i elementy, na ktérych grma budowa program

pomocowy.

lll. Cel gtbwny
Wypracowanie spdjnego systemu opieki nad dzieckiemdzira na terenie Miasta i
Gminy Czempi, aby nie dopéci¢ do oderwania dzieci ogtodowiska rodziny biologicznej i

rozerwania Wgzi z rodzicami.



IV. Cele szczegoOtowe, zezane z nimi dziatania i zadania oraz czas

realizaciji.
Cele _ Czas Realizator lub
) Zadania R
szczegotowe realizaciji koordynator
Poprawa - Rozwijanie umiejtnoéci prawidtowego 2012-2015 OPS

funkcjonowania
rodziny w
obszarze
ekonomiczno-

socjalnym

prowadzenia gospodarstwa domowego poprz
np. zataenie organizera pogdkujacego
dokumenty, sporgzenie i wdraenie rozktadu
statych czynnéci utrzymupcych poradek w
mieszkaniu, nauksegregacji odpadéw, nauk

gospodarowanigrodkami finansowymi itp.;

ez

- Nauka sposobow radzenia sobie z problemard012-2015

zdrowotnymi;

- Nauka pisania cv i listu motywacyjnego;

- Zapoznanie z podstawami autoprezentacji i

rozmowy z potencjalnym pracodaayc

- Motywowanie do utrzymania dotychczasow

lub znalezienia nowej pracy zarobkowej;

- Pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia-

wspotpraca z Powiatowym Ugdem Pracy;

- Motywowanie do podnoszenia kwalifikacji

zawodowych;

- Zapobieganie niedgywieniu dzieci z rodzin

ubogich;

- Zapewnienie bezpiecsistwa socjalnego

rodzin;

- Udzielenie pomocy rzeczowej w formie

2012-2015

2012-2015

2j2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

OPS, placowki

zdrowia

OPS

OPS

OPS

OPS, PUP w

Koscianie

OPS

OPS

OPS

OPS




produktéw spaywczych pobieranych z Caritag

- Zbiérka odziey uzywanej, art. szkolnych, 2012-2015 OPS

zabawek

- Diagnoza maliwosci i potencjatéw wtasnych| 2012-2015 OPS

rodzin wsrodowisku lokalnym;

- Swiadczenie ustug w formie poradnictwa 2012-2015 OPS

specjalistycznego rodzinom maym trudndci

lub wykazupcym potrzeb wsparcia w

rozwiazywaniu probleméwiyciowych;
Poprawa - Nauka konstruktywnego sgzania czasu 2012-2015 OPS, Placowki
funkcjonowania wolnego przez dzieci i mtodzig oswiatowe

rodziny w
obszarze
opiekunczo-
wychowawczym,
w tym takze
zapobieganie
niedostosowaniu
spotecznemu
prowadzgcym do
wykolejenia
spotecznego dzieci

i mtodziezy

- Uswiadamianie rodzicow na temat potrzeby

podejmowania aktywrigi wspdlnie z dziémi;

- Wyksztatcenie umiefnosci radzenia sobie z

problemami edukacyjnymi dzieci;

- Pomoc w rozwijzywaniu probleméw
dydaktycznych poprzez wskazanie aliwosci
uzyskania pomocy éwietlicach szkolnych i u

pedagoga szkolnego;

- Wyksztatcenie umigfnosci rozwiazywania

probleméw wychowawczych z dZimi;
- Zapoznanie z obowzujacymi zasadami i
metodami wychowawczymi oraz proby

wcielenia ich wzycie;

- Nauka sposobow rozadywania konfliktéw w

rodzinie;

- Prowadzenie mediacji rodzinnej;

2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

OPS, Placéwki

oswiatowe

OPS, Placéwki

oswiatowe

OPS, Placoéwki

oswiatowe

OPS, Placéwki

oswiatowe

OPS

OPS, Placéwki

oswiatowe

OPS




- Prowadzenie poradnictwa indywidualnego d

rodzicow;

- Organizowanie dla rodzin spotkaenajpcych
na celu wymiag ich déwiadcze oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupan

wsparcia” lub ,grupami samopomocowymi”;

- Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych (m.in. kontakt z

punktami szczepie lekarzami rodzinnymi);

- Pomoc w zaopatrzeniu os6b
niepetnosprawnych w niegtiny sprat

ortopedyczny érodki pomocnicze;

- Powstanie placowki wsparcia dziennego

- Umazliwienie dzieciom z rodzin
wieloproblemowych uczestnictwa w zejach
organizowanych przez placéwki wsparcia
dziennego, szczegdlnie w zajach

socjoterapeutycznych, psychoedukacyjnych;

- Profilaktyka poprzez edukacpraz wczesna
interwencja w rodzinach zagrmanych

uzaleznieniami;

- Ochrona dzieci i mtodzisy przed
porzuceniem, zaniedbaniem, przemocaz

przestpczacia;

- Pomoc prawna, szczegélnie w zakresie pra

rodzinnego;

- whaczenie do programoéw dydaktycznychetaj

profilaktyczno- edukacyjno- wychowawczych

|2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

2012-2015

wa012-2015

2012-2015

z

OPS

OPS

OPS, Placowki

zdrowia

OPS, Placéwki

zdrowia

Urzad Gminy
Czemph, OPS

OPS, Placéwki
oswiatowe,$wietlice

socjoterapeutyczne

OPS, Policja,
placéwki gwiatowe,
GKRPA

OPS, Policja,
Placéwki gwiatowe,

placéwki zdrowia

OPS, placowki

oswiatowe, PCPR

OPS, placowki

oswiatowe, Policja,
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zakresu dewiacji i patologii spotecznej ze

szczegllnym uwzgtinieniem uzalanien

- inicjowanie programow informagych o
metodach i technikach budowania odpdaio
na manipulacje mediadngrupove,
ekonomiczn, sposobach radzenia sobie w

sytuacjach trudnych.

- Akcje informacyjne dla rodzicéw na temat

zagrazen uzaleznieniami (alkohol, narkotyki,

nikotyna, Internet, gry komputerowe i sieciowg)

2012-2015

2012-2015

GKRPA, placowki

zdrowia

OPS, placowki

oswiatowe

OPS, Placowki
oswiatowe, placéwki
zdrowia, Policja,
GKRPA

- kontrola zakazu sprzedapapierosow, 2012-2015 Policja
alkoholu dzieciom i mtodzigy do lat 18

Poprawa - Pomoc rodzinie w rozwinciu jej spotecznej | 2012-2015 OPS

funkcjonowania aktywnaci;

rodziny w

obszarze - Reintegracja rodziny rodowisku lokalnym; | 2012-2015 OPS

spotecznym
- Pomoc w rozwizywaniu kryzysow 2012-2015 OPS, Placowki
rodzinnych, szkolnych,asiedzkich, oswiatowe
rowiesniczych;
- Koordynacja dziatai biezaca wspétpraca z | 2012-2015 OPS, Placowki
podmiotami, podejmagymi réznorodne oswiatowe, PCPR,
dziatania na rzecz dzieci i mtodzig Kuratorzy, Policja,
- Wspdtpraca z jednostkami administraciji 2012-2015 OPS, UG Czempi

rzadowej i samorzdowej, wiagciwymi
organizacjami pozagglowymi oraz innymi
podmiotami i osobami specjalizigymi sk w

dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

- Wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnyn
lub grum robocz, lub innymi podmiotami,
ktorych pomoc przy wykonywaniu zatlazna
za niezledng;

N12012-2015

OPS,
Przewodnicacy
Zespotu

Interdyscyplinarnegga
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- Promocja instytucji udzielagych pomocy, jakl 2012-2015 UG Czempj OPS,

.Niebieska Linia”, telefon zaufania, poprzez Placéwki gwiatowe,
rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych Placéwki zdrowia,
(broszur, ulotek, plakatéw) oraz umieszczenie Policja

informacji na stronach internetowych UG.

V. Adresaci programu
Rodziny wychowujce dzieci, dotkrite przemog, problemem uzadmien,
zagrazone uboOstwem, przgwajace trudnéci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-

wychowawczej.

VI. Zrodta finansowania programu
Program hdzie finansowany zérodkéw budetu Gminy Czempi, dotacji oraz zérodkow
pozabudetowych pozyskanych z innyc¢nodet.
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie gastej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina widciwa ze wzgtdu na miejsce zamieszkania dziecka przed umiessrneyo po raz
pierwszy w pieczy zagbczej ponosi odpowiednio wydatki w wysako zgodnej z art. 191
ust. 8 Ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pyerastpczej z dnia 9 czerwca 2011r. (Dz.
U. Nr 149, Poz. 887)
W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekor wychowawczej, regionalnej
placowce opiekbczo- terapeutycznej lub interwencyjnymdradku preadopcyjnym gmina
wilasciwa ze wzgidu na miejsce zamieszkania dziecka przed umiesEtprego po raz
pierwszy w pieczy zagbczej ponosi odpowiednio wydatki w wysako zgodnej z art. 191
ust. 9 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pyerastpczej z dnia 9 czerwca 2011r. (Dz.
U. Nr 149, Poz. 887).
Do wydatkow na opieki wychowania dziecka zaliczagsiwiadczeniasrodki finansowe i
dofinansowania wymienione w art. 192 Ustawy o wspial rodziny i systemie pieczy
zastpczej z dnia 9 czerwca 2011r. (Dz. U. Nr 149, B&7).
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VIl. Realizatorzy programu
- Urzad Gminy Czemp,
- Gminna Komisja ds. Rozw#ywania Problemow Alkoholowych w Czempiniu,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Czempiniu,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- Powiatowy Urad Pracy w Kgcianie,
- Komisariat Policji w Czempiniu,
- placowki gwiatowe,
- zaktady opieki zdrowotnej,
- organizacje pozagdowe,

- parafie.

VIIl. Ewaluacja i Monitorowanie Programu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Czempiniu do 31 marcalégo roku przedtoy
Radzie Miejskiej Czempinia sprawozdanie z realiz&spgramu.
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